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EALG: Zusagen der neuen Koalition,
Defizit-Aufarbeitung und Prioritaten

Von Manfred Graf v. Schwerin*

In der unendhichen und fiir den Rechtsstaat
der Bundesrepublik wemg ruhmreichen Ge

schichte der Aufarbeitung des kommunis-
fischen Unrechts in der SBZ und der DDR,
der offenen Vermogensfragen und der Be-
nachteligungen vermeinthcher Minderheiten
hat das neue Jahr mit einigen Ansatzen fiir
Schadensbegrenzung begonnen

Zum einen hatte noch die GroBe Koalition
2009 nach zweijdhrigem Hin und Her in
der Frage Agrarlanderwerb einen eher un
befriedigenden Kompromiss im sog Fla-
chenerwerbsanderungsgesetz zum EALG
{FIErwAndG) verabschiedet, bei dem das
Wichtigste fehlt: Das Gesetz beseitigt nicht
die schwerwiegende Benachteligung der
erwerbsberechtigten  Alteigentiimer deren
land und forstwirtschafthche Flachen durch
kommumishsches Unrecht konfisziert wor-
den waren, gegeniiber anderen Erwerbsbe-
rechigten namentlich den LPG-Nachfolge-
unternehmen Diese besteht dann, dass die
Bodenpreise seit Erlass des EALG im Jahre
1994 drastisch gestiegen sind

Ortsansdssige Péachter, somit vor allem LPG-
Nachfolger konnten mit staatlicher Sub-
vention Flachen erwerben AReigentimern
war dies in unzahligen Fallen dagegen micht
maglich weil sie die Bescheide {iber ihren
Ausgleichsanspruch auch 15 Jahre nach
Verabschiedung des EALG immer noch micht
erhalten haben Diese Kompensationsbe-
rechtigten, deren Rechtsanspruch durch
unzulassige ,Gleichstellung™ mit den Emp-
fangern von Subventionen beim Landerwerb
gravierend betroffen ist, sind angesichts der
dramatisch gestiegenen Bodenpreise sert
1996 is heute um einen GroBteil ihres ur-
springlichen Flchenerwerbsanspruchs ge-
bracht worden Dieses offensichiliche Defizit
waére durch Einfilhrung einer sogenannten
«ostichtagsregelung”, Zeitpunkt spdtestens
2004, wenigstens teilweise zu beheben Ge-
rade diese Regelung aber hatte die SPD ver-
hindert. Wider besseres Wissen wurden so-
gar subventionsrechtliche Bedenken der EU
vorgeschoben, obwohl die EU betont hatte,
dass Wiedergutmachungsleistungen gerade
mcht unter die verbotenen Beihilfen fallen
kiinnen

Hier soll aber jetzt, so die Absicht der Koali-
fion, nachgebessert werden Eine derartige
Stichtagsregelung knnte den maBgeblichen
Verkehrswert fiir Alteigentiimer jedenfalls

auf das Preisniveau vom 1 Januar 2004
festschreiben, so dass die zu erwerbende
Flache in etwa wieder dem Rechtsanspruch
nach EALG entsprechen wirde

Zum anderen ist es durch die zunehmenden
Probleme der neuen Bundesregierung bisher
beim Thema der Realisierung der in den Ko

alitionsverenbarungen (erstmals) in Aussicht
gestellten grundsétzlichen Verbesserungen
im Sinne u a der ARE-Vorschidge bisher nur
Zur Einsetzung ener Arbeitsgruppe im BMF
zur ,Prifung bestehender Méglichkeiten
hinsichtlich Agrarland, Unternehmen, Betrie

be und Immobilien* gekommen Diese Prii-
fung wird erfahrungsgeméB langer dauern

Deshalb werden realistischerweise bis etwa
zum Mar 2010 nur wenige aktuelle Punkte
der Schadensbegrenzung umgesetzt werden
kinnen, die sicherdich rechtlich kritisch zu
begleiten sind Insofern st auf der vorrangi-
gen Einfihrung ener Stichtagsregelung zu
bestehen

Weitere Probleme, die auch im Hinblick auf
geltendes EU-Gemeinschaftsrecht fragwiir-
dig sind, ergeben sich efwa aus dem an-
geblichen Erforderms der Ortsansdssigkeit
fur Alteigentiimer Dass daran — entgegen
geftendem Recht — auch weiterhun festge-
halten wird, ist ohnehin nur auf ein rechthch
hichst bedenkliches Urteil des V Senats des
BGH zurickzufilhren das derzeit auf dem
Priifstand des Europaischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechie steht.

Eine Gefahr fir den Erwerb von Agrarland er-
gibt sich aktuell aufgrund folgender Entwick-
lung Mach einer im August 2009 erfolgten
Aussetzung der Privalisierungsverkdufe des
bundeseigenen Treuhandnachfolgers BWG
sollen im Marz 2010 nach dem offiziellen
Ende der mit 35 % des Verkehrswertes sub-
ventionierten Péchterverkdufe neuve, zwi

schen den jungen Landern und dem BMF
vorgesehene Richtlinien in Kraft treten Dies
vornehmlich mit dem Ziel, neue Sonderkon

ditionen fiir ostdeutsche GroBbetriebe zu
schaffen und sich in betrdchtlichem Make
weitere Flachen zu sichern Hierbei sollen die
ortsansdssigen Betriebe bis zu 400.000 ha
Land — eine Flache griiBer als das Saarland
— direkt und ohne Ausschreibung erwerben
kinnen Einen zusétzlichen Anspruch von bis
zu 450 ha soll jeder der GroBhetriebe erhal

ten kinnen Dieses Vorgehen dirfte nicht nur
die EU-Kommission wegen des geltenden

Editorial

Wetthewerbsrechts auf den Plan rufen, auch
vergaberechthch erscheint dies als sehr
prablematisch, mit entsprechenden Rechts-
folgen

Wiirde dieses Programm aber dennoch mit
der geballten Kraft der ,Agrarlobby Ost*
durchgezogen, so bestinde fiir die Rechte
der Kompensationsberechtigten kaum mehr
ein Spielraum fiir deren Flachenerwerb. Kurs
korrekturen laut Koalitionszusagen wiirden in
diesem zentralen Bereich schimmstenfalls
ins Leere laufen Dies macht nunmehr Un
tatigkeitsklagen wegen noch micht erlasse-
ner Ausgleichsleistungsbescheide geradezu
unausweichlich, zumal durch die Ende 2009
erfolgte SchlieBung der bishengen Lasten-
ausgleichsamter als Berechnungsstellen in
absehbarer Zeit mit keinem Erlass werterer
Entscheidungen in Ausgleichsleistungsver-
fahren zu rechnen ist,

Dariber hinaus bleibt die zentrale Aufgabe,
die politische Offentlichkeit weiter aufzukls-
ren und zu motivieren und dabei micht nur
auf das bislang nicht einmal im Ansaiz sach-
gerecht aufgearbeitete Unrecht der kommu-
nistischen Machthaber sondem auch auf die
damit einhergehenden Folgen fur die neven
Lander hinzuweisen die mangels bereitwilli-
ger Investoren andernfalls weiterhin von So
lidaritatsleistungen abhéangig bleiben

Dass damit auch die Rechtsprechung er-
reicht werden muss, belegt die rehabilita-
tionsrechtliche Judikatur, die bis heute das
seinerzeit geschehene Unrecht in seiner tat-
sachlichen Unrechtsqualitit maBgeblich ver-
drangt. Davon zeugt namentlich die Recht-
sprechung des 3. Senats des BVerwG, die es
erst jungst mit ihrem Urtell vom 10 Dezem-
ber 2009 (3 C 25.08) tatsdchlich fertigbringt,
die Kreisverweisung der Verfolgten und die
Vermogenseinziehung 1m Rahmen der sog
~Bodenreform™ villig unterschiedlich zu be-
handeln Dies wird in diesem Heft der ZOV
treffend kritisiert (Wasmuth, ZOV 2010, 3
ff)

Gute Rechtsprechung, so sollte man meinen,
zeichnet sich durch die Bereitschaft aus,
sich ber offenkundigen Fehlentscheidungen
angemessen zu komigieren, statt sich in ge-
wundenen Widersprichen zu verheddern

Manired Gral v. Schwenn it Bundesvorsitzender der Akliors-
pemeinschaft Recht und Eigantum (ARE)
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